




Agenda
9.00	 Recepción de los asistentes y entrega de la  

documentación

		  Moderador de la mañana:

D. Juan Lazcano 
Presidente 
CNC

9.15		 Modelos jurídicos para construir y 
financiar infraestructuras. Estructura  
de los contratos

>>	Principales diferencias de los modelos jurídicos respecto  
a la legislación anterior

>>	Nuevas modalidades de licitación y contratación 
determinadas por la Ley de Contratos del Sector Público

– Nueva tipología de contratación pública
– Nuevas modalidades de licitación

>>	El contrato de concesión de obra pública
>>	Contrato de gestión de servicios públicos
>>	Contrato con una sociedad de capital mixto público-

privado
>>	El nuevo contrato de Colaboración Público-Privada
>>	Contratos privados: derechos de superficie condicionados
>>	Ventajas e inconvenientes de cada tipología

– Estrategias para su elección y gestión

D. Juan Martínez Calvo
Director del Área de Derecho Público 
DELOITTE ABOGADOS Y ASESORES 
TRIBUTARIOS

10.00	 Coloquio y preguntas

10.15	 Condiciones para la financiación de 
infraestructuras en la actual coyuntura 
económica: ¿cuáles son las nuevas reglas 
de juego?

La falta de financiación es un problema al que se enfrentan 
las empresas de todos los sectores. Pero, para las firmas  
de infraestructuras, la financiación de proyectos es la clave 
de su desarrollo. Sin ese pilar básico, este mercado no puede 
progresar y hacer frente a la crisis.
Aunque el mercado de project finance sigue existiendo, las 
reglas del juego han cambiado, los bancos se han vuelto más 
restrictivos para conceder este tipo de financiación y se ha 
producido un cambio en la manera en que las entidades 
financieras se enfrentan a los proyectos. En definitiva, mayores 
costes, menos apalancamiento y más control de los riesgos.

 
>>	¿Qué garantías adicionales exigen ahora los bancos a las 

concesionarias para financiar sus proyectos?
>>	¿Cómo están evolucionando los costes de financiación?
>>	¿Qué niveles de apalancamiento consideran óptimos las 

entidades financieras para financiar proyectos?

>>	¿Qué plazos de estructuración determinan ahora los 
bancos?

>>	¿Cuáles son los modelos financieros de la deuda 
considerados ahora por los bancos? Situación de la 
financiación corporativa

>>	¿Cuál es la situación actual del mercado de sindicación?
>>	¿Cómo se enfrentan los promotores a los proyectos de 

concesión?
– ¿Cómo está evolucionando la obtención de 

financiación a través de entidades extranjeras para 
proyectos internacionales?

– ¿Qué ventajas ofrece la participación de los fondos 
de infraestructuras en proyectos como socios 
de cara a las constructoras y a la obtención de 
financiación? Valor añadido que aportan a los 
proyectos

D. Javier Huergo
Subdirector Mercado de Capitales
BANESTO

Dña. Isabel López Esnaola
Directora de Financiación de Proyectos de 
Transportes e Infraestructuras Públicas
CAJA MADRID

D. Iñaki Badiola
Director del Área de Financiación de Proyectos
LA CAIXA

D. Fernando Gutiérrez Vera
Presidente Comisión de Concesiones
SEOPAN

11.15	 Coloquio y preguntas

11.30	 Café

12.00	 Impacto de la contabilidad privada en la 
cuenta de resultados del concesionario

>>	¿Cómo ha evolucionado históricamente la contabilidad 
privada en este sector?

>>	La nueva normativa contable aplicada a los proyectos de 
concesión

– NIIF – UE y adaptaciones al sector de las 
concesiones

–	Resoluciones del Accounting Standards Board. IFRIC´s 
aplicables a los distintos modelos para construir y 
financiar infraestructuras. La IFRIC 12

–	Efectos de los nuevos modelos contables en 
los resultados y ramp-up de las sociedades 
concesionarias

D. Enrique Ortega
Presidente de la Comisión de Principios  
y Normas de Contabilidad
AECA- Asociación Española de Contabilidad  
y Administración de Empresas 

Madrid, 23 de marzo de 2009

12.30	 Coloquio y preguntas

Mesa de debate:

12.45	 ¿Cómo continuar con el éxito del sistema 
concesional español? 

4 El correcto equilibrio de riesgos en los 
contratos de concesión

La Administración Pública necesita de la colaboración privada 
para la construcción y financiación de infraestructuras, 
especialmente en un momento como éste, en el que hay que 
reactivar el sector de la construcción para remontar la actual 
coyuntura económica. Pero a los problemas de acceso a la 
financiación con unas condiciones difícilmente asumibles, el 
sector privado debe sumar una serie de problemas de fondo 
derivados de los propios contratos que la Administración 
ofrece, fundamentalmente todo lo relacionado con el 
reparto de riesgos.
El debate sobre la mesa en la actualidad se centra en torno 
a si el modelo concesional, en las condiciones en las que se 
viene planteando en las últimas licitaciones, es sostenible para 
el sector privado o si asistiremos a un número cada vez mayor 
de concursos desiertos por falta de ofertas sostenibles.

>>	¿En qué se basa el éxito del modelo concesional español?
>>	¿Qué riesgos están poniendo en peligro su continuidad?
>>	La correcta asignación de riesgos en este tipo de 

contratos
>>	Mecanismos para lograr una mayor garantía del equilibrio 

económico-financiero
>>	Problemática de las expropiaciones: ¿quién se hace cargo 

de ese sobrecoste tras las últimas sentencias del Tribunal 
Supremo? ¿Cómo puede repercutir esta resolución en la 
presentación de ofertas en próximos concursos?

>>	En las actuales condiciones, ¿es sostenible nuestro 
modelo?

D. José Ángel Presmanes
Presidente
CECOPP

D. Juan Lazcano
Presidente
CNC 

D. Pedro Michelena
Presidente
FORO PPP DE INFRAESTRUCTURAS

13.30	 Coloquio y preguntas

13.45	 ¿Cómo se van a plantear las licitaciones 
con la aplicación de la Ley de Contratos 
del Sector Público? El punto de vista  
de la Administración

>>	¿En qué aspectos va a cambiar la forma de licitar y 
las líneas generales de los pliegos aplicando la Ley de 
Contratos del Sector Público para la construcción y 
gestión de infraestructuras con participación privada?

D. Rafael Gutiérrez Maturana*
Jefe del Servicio de Contratación
Consejería de Sanidad
COMUNIDAD DE MADRID

D. Rafael Domínguez Olivera
Abogado del Estado Jefe
MINISTERIO DE FOMENTO 

14.30	 Coloquio y preguntas

14.45	 Almuerzo/ Cóctel

	 Moderador de la tarde:

D. José Ángel Presmanes
Presidente
CECOPP 

Panel de experiencias y estrategias empresariales  
en el mercado concesional internacional

16.00	 ¿Cómo han acometido las 
concesionarias españolas el proceso de 
internacionalización? 

>>	¿Se han apoyado en socios locales o han salido solos 
operando desde la empresa matriz?

>>	¿Se han centrado en un tipo de contrato o han 
diversificado sus concesiones?

>>	¿Con qué apoyo financiero han contado? ¿Bancos locales 
o a través de entidades financieras nacionales?

>>	¿Cómo está evolucionando el sector concesional fuera de 
España desde la perspectiva de las empresas españolas?

>>	¿Sigue siendo la internacionalización una alternativa 
estratégica ante la actual situación económica mundial?

D. Alfonso Budiño Carbonero
Director General
COINTER Concesiones Internacionales  
(Grupo AZVI)

	 COINTER, Concesiones Intercontinentales S.L., es el 
holding de infraestructuras del Grupo Azvi en el sector 
concesionario, presente en todos los sectores de la 
construcción y gestión de grandes infraestructuras. Cuenta 
con contratos adjudicados en Europa y América y el 50% 
de sus ingresos dependen de mercados exteriores.
Participa en la gestión de hospitales en forma de proyectos 
PPP en Brasil, en carreteras en Chile, y proyectos en 
México y Rumanía.                                                                                                                                         	

D. Santiago Varela Ullastres
Director General de Concesiones
ISOLUX CORSÁN  

	 ISOLUX CORSÁN se encuentra presente en los más 
importantes contratos internacionales y es pionera en 
mercados como India, donde es concesionaria, por un 
periodo de 15 años, de la autopista Panipat – Jalandhar,  la 
primera concesión lograda por una compañía extranjera 
en el país, o  México, donde está al frente de dos autopistas, 
con un periodo de concesión de 30 años.

17.15		 Coloquio y preguntas

17.30		  Cláusulas clave de los pliegos y 
contratos para la construcción  
y financiación de infraestructuras 
significativas y recientes

	 Aplicación práctica a Autovías de 
Primera Generación y a los Hospitales  
de la Comunidad de Madrid

>>	Interpretación de los contratos: Contrato de concesión 
de obra pública vs. Contrato de obra/servicios

>>	Gestión de los contratos
>>	Preparación de ofertas. Criterios económicos y 

técnicos utilizados para este tipo de proyectos
>>	Constitución de sociedades concesionarias ad hoc. 

¿Se siguen los mismos criterios que para otro tipo de 
proyectos en régimen de concesión?

>>	Indicadores de cumplimiento
– Indicadores de calidad del servicio y del estado  

de la autovía
>>	Derechos sobre los bienes
>>	Responsabilidad patrimonial de la Administración
>>	Garantías de los inversores

>>	Modelo financiero. Impacto de la crisis económica  
y financiera

>>	Equilibrio económico-financiero
>>	La cláusula de progreso en este tipo de contratos 
>>	Valoración y asignación de riesgos:

– Riesgo de tráfico (en el caso de las autovías)  
y estimaciones de crecimiento

– Riesgo de disponibilidad (en el caso de los 
hospitales)

>>	Incidencia en las ofertas de la inclusión de servicios  
de bata blanca

– ¿Cómo gestionar el riesgo médico por parte de 
las concesionarias?

4 AUTOVÍA A-31, TRAMO LA RODA-BONETE

	 CYOPSA SISOCIA resultó adjudicataria, junto con Sarrión, 
Getinsa y Visever, del tramo de la A-31 La Roda-Bonete en 
Albacete, adjudicado en noviembre de 2007 e integrado 
dentro del Plan de Acondicionamiento de Autovías de 
Primera Generación.
El plazo de la concesión es de 19 años y el sistema de 
retribución establece el pago por parte de la  Administración 
a través de una tarifa por vehículo kilómetro. Se establece 
un conjunto de indicadores de estado y calidad de servicio 
para garantizar unas óptimas prestaciones al usuario. 
El contrato de concesión comprende las obras de 
construcción necesarias, de reforma, de gran reparación,   
de conservación y de mantenimiento, así como la 
explotación de la infraestructura.

D. Carlos Martínez García-Loygorri
Director de Concesiones
CYOPSA SISOCIA 

4 HOSPITAL INFANTA ISABEL (PARLA)  
Y HOSPITAL DEL HENARES (COSLADA) 

La concesión de los Hospitales de Parla y de Coslada,  
de los que SACYR es adjudicatario al 100%, comprenden 
la limpieza, seguridad, restauración, residuos urbanos y 
sanitarios, mantenimiento, conservación de viales y jardines, 
lavandería, esterilización, DDD, transporte interno/externo, 
gestión de almacén y gestión de personal administrativo. 

D. Eduardo Arrojo 
Director General de Hospitales
SACYR (ITÍNERE) 

18.30	 Coloquio y preguntas

18.45	 Fin de la jornada

C O N F E R E N C I A

Concesiones de Infraestructuras

* Pendiente de confirmación definitiva
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	 COINTER, Concesiones Intercontinentales S.L., es el 
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concesionario, presente en todos los sectores de la 
construcción y gestión de grandes infraestructuras. Cuenta 
con contratos adjudicados en Europa y América y el 50% 
de sus ingresos dependen de mercados exteriores.
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D. Santiago Varela Ullastres
Director General de Concesiones
ISOLUX CORSÁN  

	 ISOLUX CORSÁN se encuentra presente en los más 
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CYOPSA SISOCIA 
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costes, menos apalancamiento y más control de los riesgos.

 
>>	¿Qué garantías adicionales exigen ahora los bancos a las 

concesionarias para financiar sus proyectos?
>>	¿Cómo están evolucionando los costes de financiación?
>>	¿Qué niveles de apalancamiento consideran óptimos las 

entidades financieras para financiar proyectos?

>>	¿Qué plazos de estructuración determinan ahora los 
bancos?

>>	¿Cuáles son los modelos financieros de la deuda 
considerados ahora por los bancos? Situación de la 
financiación corporativa

>>	¿Cuál es la situación actual del mercado de sindicación?
>>	¿Cómo se enfrentan los promotores a los proyectos de 

concesión?
– ¿Cómo está evolucionando la obtención de 

financiación a través de entidades extranjeras para 
proyectos internacionales?

– ¿Qué ventajas ofrece la participación de los fondos 
de infraestructuras en proyectos como socios 
de cara a las constructoras y a la obtención de 
financiación? Valor añadido que aportan a los 
proyectos

D. Javier Huergo
Subdirector Mercado de Capitales
BANESTO

Dña. Isabel López Esnaola
Directora de Financiación de Proyectos de 
Transportes e Infraestructuras Públicas
CAJA MADRID

D. Iñaki Badiola
Director del Área de Financiación de Proyectos
LA CAIXA

D. Fernando Gutiérrez Vera
Presidente Comisión de Concesiones
SEOPAN

11.15	 Coloquio y preguntas

11.30	 Café

12.00	 Impacto de la contabilidad privada en la 
cuenta de resultados del concesionario

>>	¿Cómo ha evolucionado históricamente la contabilidad 
privada en este sector?

>>	La nueva normativa contable aplicada a los proyectos de 
concesión

– NIIF – UE y adaptaciones al sector de las 
concesiones

–	Resoluciones del Accounting Standards Board. IFRIC´s 
aplicables a los distintos modelos para construir y 
financiar infraestructuras. La IFRIC 12

–	Efectos de los nuevos modelos contables en 
los resultados y ramp-up de las sociedades 
concesionarias

D. Enrique Ortega
Presidente de la Comisión de Principios  
y Normas de Contabilidad
AECA- Asociación Española de Contabilidad  
y Administración de Empresas 

Madrid, 23 de marzo de 2009

12.30	 Coloquio y preguntas

Mesa de debate:

12.45	 ¿Cómo continuar con el éxito del sistema 
concesional español? 

4 El correcto equilibrio de riesgos en los 
contratos de concesión

La Administración Pública necesita de la colaboración privada 
para la construcción y financiación de infraestructuras, 
especialmente en un momento como éste, en el que hay que 
reactivar el sector de la construcción para remontar la actual 
coyuntura económica. Pero a los problemas de acceso a la 
financiación con unas condiciones difícilmente asumibles, el 
sector privado debe sumar una serie de problemas de fondo 
derivados de los propios contratos que la Administración 
ofrece, fundamentalmente todo lo relacionado con el 
reparto de riesgos.
El debate sobre la mesa en la actualidad se centra en torno 
a si el modelo concesional, en las condiciones en las que se 
viene planteando en las últimas licitaciones, es sostenible para 
el sector privado o si asistiremos a un número cada vez mayor 
de concursos desiertos por falta de ofertas sostenibles.

>>	¿En qué se basa el éxito del modelo concesional español?
>>	¿Qué riesgos están poniendo en peligro su continuidad?
>>	La correcta asignación de riesgos en este tipo de 

contratos
>>	Mecanismos para lograr una mayor garantía del equilibrio 

económico-financiero
>>	Problemática de las expropiaciones: ¿quién se hace cargo 

de ese sobrecoste tras las últimas sentencias del Tribunal 
Supremo? ¿Cómo puede repercutir esta resolución en la 
presentación de ofertas en próximos concursos?

>>	En las actuales condiciones, ¿es sostenible nuestro 
modelo?

D. José Ángel Presmanes
Presidente
CECOPP

D. Juan Lazcano
Presidente
CNC 

D. Pedro Michelena
Presidente
FORO PPP DE INFRAESTRUCTURAS

13.30	 Coloquio y preguntas

13.45	 ¿Cómo se van a plantear las licitaciones 
con la aplicación de la Ley de Contratos 
del Sector Público? El punto de vista  
de la Administración

>>	¿En qué aspectos va a cambiar la forma de licitar y 
las líneas generales de los pliegos aplicando la Ley de 
Contratos del Sector Público para la construcción y 
gestión de infraestructuras con participación privada?

D. Rafael Gutiérrez Maturana*
Jefe del Servicio de Contratación
Consejería de Sanidad
COMUNIDAD DE MADRID

D. Rafael Domínguez Olivera
Abogado del Estado Jefe
MINISTERIO DE FOMENTO 

14.30	 Coloquio y preguntas

14.45	 Almuerzo/ Cóctel

	 Moderador de la tarde:

D. José Ángel Presmanes
Presidente
CECOPP 

Panel de experiencias y estrategias empresariales  
en el mercado concesional internacional

16.00	 ¿Cómo han acometido las 
concesionarias españolas el proceso de 
internacionalización? 

>>	¿Se han apoyado en socios locales o han salido solos 
operando desde la empresa matriz?

>>	¿Se han centrado en un tipo de contrato o han 
diversificado sus concesiones?

>>	¿Con qué apoyo financiero han contado? ¿Bancos locales 
o a través de entidades financieras nacionales?

>>	¿Cómo está evolucionando el sector concesional fuera de 
España desde la perspectiva de las empresas españolas?

>>	¿Sigue siendo la internacionalización una alternativa 
estratégica ante la actual situación económica mundial?

D. Alfonso Budiño Carbonero
Director General
COINTER Concesiones Internacionales  
(Grupo AZVI)

	 COINTER, Concesiones Intercontinentales S.L., es el 
holding de infraestructuras del Grupo Azvi en el sector 
concesionario, presente en todos los sectores de la 
construcción y gestión de grandes infraestructuras. Cuenta 
con contratos adjudicados en Europa y América y el 50% 
de sus ingresos dependen de mercados exteriores.
Participa en la gestión de hospitales en forma de proyectos 
PPP en Brasil, en carreteras en Chile, y proyectos en 
México y Rumanía.                                                                                                                                         	

D. Santiago Varela Ullastres
Director General de Concesiones
ISOLUX CORSÁN  

	 ISOLUX CORSÁN se encuentra presente en los más 
importantes contratos internacionales y es pionera en 
mercados como India, donde es concesionaria, por un 
periodo de 15 años, de la autopista Panipat – Jalandhar,  la 
primera concesión lograda por una compañía extranjera 
en el país, o  México, donde está al frente de dos autopistas, 
con un periodo de concesión de 30 años.

17.15		 Coloquio y preguntas

17.30		  Cláusulas clave de los pliegos y 
contratos para la construcción  
y financiación de infraestructuras 
significativas y recientes

	 Aplicación práctica a Autovías de 
Primera Generación y a los Hospitales  
de la Comunidad de Madrid

>>	Interpretación de los contratos: Contrato de concesión 
de obra pública vs. Contrato de obra/servicios

>>	Gestión de los contratos
>>	Preparación de ofertas. Criterios económicos y 

técnicos utilizados para este tipo de proyectos
>>	Constitución de sociedades concesionarias ad hoc. 

¿Se siguen los mismos criterios que para otro tipo de 
proyectos en régimen de concesión?

>>	Indicadores de cumplimiento
– Indicadores de calidad del servicio y del estado  

de la autovía
>>	Derechos sobre los bienes
>>	Responsabilidad patrimonial de la Administración
>>	Garantías de los inversores

>>	Modelo financiero. Impacto de la crisis económica  
y financiera

>>	Equilibrio económico-financiero
>>	La cláusula de progreso en este tipo de contratos 
>>	Valoración y asignación de riesgos:

– Riesgo de tráfico (en el caso de las autovías)  
y estimaciones de crecimiento

– Riesgo de disponibilidad (en el caso de los 
hospitales)

>>	Incidencia en las ofertas de la inclusión de servicios  
de bata blanca

– ¿Cómo gestionar el riesgo médico por parte de 
las concesionarias?

4 AUTOVÍA A-31, TRAMO LA RODA-BONETE

	 CYOPSA SISOCIA resultó adjudicataria, junto con Sarrión, 
Getinsa y Visever, del tramo de la A-31 La Roda-Bonete en 
Albacete, adjudicado en noviembre de 2007 e integrado 
dentro del Plan de Acondicionamiento de Autovías de 
Primera Generación.
El plazo de la concesión es de 19 años y el sistema de 
retribución establece el pago por parte de la  Administración 
a través de una tarifa por vehículo kilómetro. Se establece 
un conjunto de indicadores de estado y calidad de servicio 
para garantizar unas óptimas prestaciones al usuario. 
El contrato de concesión comprende las obras de 
construcción necesarias, de reforma, de gran reparación,   
de conservación y de mantenimiento, así como la 
explotación de la infraestructura.

D. Carlos Martínez García-Loygorri
Director de Concesiones
CYOPSA SISOCIA 

4 HOSPITAL INFANTA ISABEL (PARLA)  
Y HOSPITAL DEL HENARES (COSLADA) 

La concesión de los Hospitales de Parla y de Coslada,  
de los que SACYR es adjudicatario al 100%, comprenden 
la limpieza, seguridad, restauración, residuos urbanos y 
sanitarios, mantenimiento, conservación de viales y jardines, 
lavandería, esterilización, DDD, transporte interno/externo, 
gestión de almacén y gestión de personal administrativo. 

D. Eduardo Arrojo 
Director General de Hospitales
SACYR (ITÍNERE) 

18.30	 Coloquio y preguntas

18.45	 Fin de la jornada

C O N F E R E N C I A

Concesiones de Infraestructuras

* Pendiente de confirmación definitiva




